CARLOS F. SANTOS CARVALHO
ADVOGADO

CIRCULAR:N°0§5/2013

ASSUNTO: Apoio a contratagéo de trabalhadores por EMPRESAS STARTUPS

Pois € isso mesmo e, va-se habituando a este novo
estrangeirismo: empresas STARTUPS. E que, como se diz no preambulo da

PORTARIA N°432/2012, de 31 Dezembro,

O Governo considera que as STARTUPS “... poderao vir
a desempenhar um papel fundamental para o futuro do Pais”; ou, como ali
também diz: *(...) fazer de Portugal uma nagéo de empresas startups” !

Mas, que raio serdao estas STARTUPS ? -- Sao
empresas baseadas em conhecimento e com potencial de crescimento em
mercados internacionais; porquanto, s&o empresas

“(...) que tem o potencial de colocar no mercado produtos e servicos
transacionaveis, inovadores e de elevado valor acrescentado”.

Em face desta “novidade”, que vem salvar a Patria,
consideramos conveniente, pelo que se reproduziu acima sobre o “futuro do
Pais”, apresentar em anexo, o preambulo da Portaria n°432/2012. E,
sinceramente, aconselhamos a sua leitura. E nossa opinido, e Deus gueira
que estejamos enganados,

Que ja houve um periodo que a “moda” foi destruir o
sector agricola, --—- que agora afanosamente se pretende novamente recriar;
despois destruir o sector das pescas, que agora volta a tentar-se ressusaitar.
Sera que agora se vai tentar destruir o sector industrial tradicional, porque o
que & bom e tem "“futuro” sdo as STARTUPS? - Fazer de Portugal uma “nacéo
de startups” ?! ...

Homem prevenido, e informado, vale por dois: portanto, &
conveniente que esteja a par do que vem ai, no futuro; e, o predmbulo da
Portaria é elucidativo. As novas “tendéncias” interessam-lhe !

Esta Portaria n°432/2012 visar criar uma

“1- (...) medida de APOIO & Contratacdo de Trabalhadores por
Empresas Startups (...), que consiste no reembolso de uma
percentagem da taxa Social Unica (TSU), paga pelo empregador que
celebre contrato de trabalho com desempregados qualificados ou
equiparados, inscritos no centro de emprego, ou com qualquer
trabalhador qualificado, para a prestacdo de trabalho em empresa
startups”.

logo, € uma “medida” discriminatéria: sendo tem uma empresa startups, néo
tem acesso a este beneficio | - Mas,
m—'_-“’._:m

T Como preencher essas “qualidades”, que Ihe permitam
candidatar-se no IAPMEI e no IEFP, ao beneficio indicado ? - Pois consta do



art°3, da Portaria: além do costume, — estar regularmente constituida; ter
situacao contributiva regularizada; dispor de contabilidade organizada, etc.---,
tem de ter estes requisitos especificos
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b) — ter obtido certificagéo de PME, nos termos do D.L. n°372/2007, 6/11;

¢) —ter iniciado a actividade ha menos de 18 meses;

d) — ter um capital superior a 1.000€, no caso de pessoa colectiva;

e) —ter, 4 data da candidatura, trabalhadores em nimero inferior a 20;

f) — ser uma empresa baseada no conhecimento, com potencial de
exportagéo ou de internacionalizacéo;

h)- preencher os requisitos legais exigidos para o exercicio da respectiva
actividade ou apresentar comprovativo de ter iniciado o processo
aplicavel.

Para ter acesso 4 atribuigao do apoio financeiro:

= tem de celebrar contrato de trabalho a tempo completo, sem termo; ou,
a termo pelo periodo minimo de 18 meses;
= haver criagdo liquida de emprego, --- vér n°3, art’4.

e, nao pode contratar mais de 20 trabalhadores, ao abrigo deste medida.

O apoio financeiro tem os seguintes parametros:
» - um periodo méaximo de apoio durante 18 meses;
» - reembolso, total ou parcial, da TSU, que vai de 100%, 75% ou 50%,
dependendo do tipo de contrato: sem termo; a termo, (dependendo do
tempo de inscricéo).

A candidatura & apresentada no IEFP, portal
“NetEmprego”, em www,netemprego.gov.pt, através do registo da oferta de
emprego. O IAPMEI é que vai, depois, verificar a elegibilidade.

O pagamento do apoio é fasiado, —art°8.

No caso de incumprimento, ha lugar & restituicéo,
regulada no art°9.

O apoio financeiro aqui tratado & cumuléavel com a medida
ESTIMULO 2012, criada pela Portaria n°45/2012, de 13 Fevereiro, --- ver
Circular n°18, de Fevereiro 2012.

As candidaturas aos apoios previstos nesta Portaria
n°432/2012, podem ser efectuadas até 31 Dezembro 2013, podendo ser
antecipada esta data, no caso de " ser atingido o limite de fundos
disponiveis colocados a esta medida” — art®13.

Anexo: predmbulo de Portaria.
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Portaria n.” 432/2012
de 31 de dezembro

O Programa do XIX Governo consagra uma nova gera-
¢do de politicas ativas de emprego, as quais se encontram
refletidas no Compromisso para o Crescimento, Com-
petitividade ¢ Emprego, assinado pelo Governo ¢ pela
maioria dos parceiros sociais, em 18 de janeiro de 2012,
e estabelecidas no Programa de Relangamento do Servigo
Pablico de Emprego aprovado pela Resolugiio de Conselho
de Ministros n.° 20/2012, de 9 de margo.

O Programa de Relancamento do Servigo Publico de
Emprego visa promover a contrata¢io e a formacdo dos
desempregados, mefhorando o acompanhamento e ajusta-
mento que lhes € proporcionado pelos Centros de Emprego
e Formagfo Profissional. Este servigo piiblico desempenha
um papel primordial na concretizagio do funcionamento
eficiente do mercado de trabalho, com a dinamizacdo de
medidas que promovem um ajustamento eficaz e criterioso
entre a procura e a oferta de emprego e que se refletem,
consequentemente, no combate ao desemprego, nomea-
damente o desemprego de longa duragdo, e na promocio
do crescimento econdmico.

Por outro lado, e com o objetivo de promover um am-
biente propicio ao empreendedorismo, a inovagdo e &
qualidade, enquanto fatores capitais da dinamizagiio do
tecido empresarial portugués e da internacionalizacio da
economia portuguesa, foi aprovado pelo Governo o Pro-
grama Estratégico para 0 Empreendedorismo e a Inova-
¢élo, abreviadamente designado por Programa Estratégico
+E -, através da Resolucio do Conselho de Ministros
n.” 54/2011, de 16 de dezembro, retificada pela Declaracdo
de Retificagdo n.° 35/2011, de 21 de dezembro.

O Programa Estratégico +E +I reflete a primazia atri-
buida a promogdo do empreendedorismo, também patente
no Programa do Governo, com o objetivo claro de se criar
um ambiente favordvel ao aumento da competitividade da
economia portuguesa e 4 criagio de novas empresas..

Com efeito, no contexto atual, importa promover a
criagdo de empresas baseadas em conhecimento e com
potencial de crescimento em mercados internacionais, co-
mummente designadas como startups, e que poderfo vir a
desempenhar um papel fundamental para o futuro do pafs,
concretamente, para 0 aumento das exportagdes, para a
criagdio de emprego ¢ para o combate ao desemprego. Estas
empresas tém o potencial de colocar no mercado produtos
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Neste contexto, o pacote de medidas “+Empresas”,
criado no dmbito do Programa Estratégico +E +I, constitui-
-s¢ como um conjunto de medidas capaz de dar resposta,
de forma integrada, as diferentes necessidades de finan-
ciamento ac longo do ciclo de vida de uma starfup. Assim,
as medidas de financiamento do “+Empresas™ abrangem
vérias fases do periodo inicial de criagdo da empresa, desde
a fase da geragdo da ideia, passando pela fase de arranque
da empresa e posterior fase de desenvolvimento. O “+Em-
presas” visa criar as condigdes favordveis ao aumento do
nimero de novas empresas com um potencial de elevado
crescimento que fomentem o incremento econdmico, a
inovagdo e o emprego de qualidade.

Mais visa o “+Empresas” estabelecer uma cultura de
empreendedorismo, inspirando e capacitando um niimero
crescente de empreendedores, com vista a criagdo das
bases para a geragfio de firturas médias e grandes empre-
sas portuguesas, em linha com a viséo global de fazer de
Portugal uma nago de empresas starfups. o

- Paraalcangar o designio pretendido, e no ambito do “+Em-
presas”, sdo langadas varias medidas que visam fomentar
0 aparecimento e desenvolvimento de empresas startups.
Nessa conformidade, é criada uma medida de apoio 4
contratagdo de trabalhadores para as empresas starfups
através do reembolso total ou parcial das contribuicdes
obrigatorias para a seguranca social da responsabilidade do
empregador. Esta medida enquadra-se com outros incenti-
vos a contratagfio recentemente langados, nomeadamente
com o apoio a contratagfo via reembolso da taxa social
tnica criada pela Portaria n.° 229/2012, de 3 de agosto, no
dmbito do Plano Estratégico de Iniciativas & Empregabi-
lidade Jovem e de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
— «Impulso Jovemp, criado através da Resolugéo do Con-
selho de Ministros n.° 51-A/2012, de 14 de junho.
Através desta nova medida ¢ promovida a diminuigfo
dos custos do trabalho suportados pelo empregador e asso-

ciados a novas contratagdes, incentivando-se assim no so

e servigos transaciondvels, inovadores e de elevado valor
acrescentado. A criagdo destas empresas potenciard um
crescimento sustentdvel da economia portuguesa, com,
por um lado, o reforgo dos conhecimentos e das compe-
téncias dos respetivos trabalhadores e, por outro, a criagfio
de emprego de qualidade em 4reas determinantes, como
a das tecnologias de informagéo, da comunicagdo e da
eletrénica, das energias limpas e eficientes, das ciéncias
da vida, da inddstria avancada e, bem assim, em outros
setores de atividade que assumem um papel determinante
num tecido empresarial do século XXI.

o crescimento do emprego como também a prépria criagiio
de novas empresas starfups. No dmbito desta medida, o
reembolso das contribui¢es para a seguranga social da
responsabilidade do empregador varia proporcionalmente
com a retribuigéo do trabalhador, até um limite méximo,
de forma a otimizar a utilizagéo dos recursos disponiveis.
O apoio € condicional a criagéo liquida de emprego e &
diferenciado de acordo com a situagfo laboral em que
o trabalhador se encontra antes da contratagdo. O apoio
também & diferenciado de acordo com o tipo de contrato
de trabalho celebrado. Em particular, a medida procura
potenciar o novo enquadramento resultante da reforma
da legislacdo laboral, em que se promovem os vinculos
laborais prolongados como os que resultam dos contratos
de trabalho por tempo indeterminado.

Foram consultados os Parceiros Sociais com assento na
Comiss&o Permanente de Concertacdo Social.

Assim:

Ao abrigo do disposto na alinea d) don.° 1 do artigo 3.°
enon.’ 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 132/99, de 21
de abril, manda o Governo, pelos Secretarios de Estado
do Emprego e do Empreendedorismo, Competitividade e
Inovagéo, o seguinte:
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