CARLOS F. SANTOS CARVALHO
ADVOGADO

CIRCULAR:N°36/2014

ASSUNTO: AMBIENTE — Garantia financeira obrigatoria.
Lembranga — o poluidor/pagador — Riscos ambientais

Quando se fala de AMBIENTE ha um chav&o que vem
logo @ memodria , de téo repetido: o principio do poluidor/pagador. Vem o
mesmo reconhecido na al.a), art®3, da Lei de Bases do Ambiente, LEI
N°11/87, de 7 Abril,

“... o poluidor (é) obrigado a corrigir ou recuperar o ambiente,
suportando os encargos dai resultantes, ndo lhe sendo permitido
continuar a acgéo poluente”.

sendo que a indemnizagdo dai decorrente, ----- e aqui esta o aspecto terrivel
do principio ----- & que a obrigagdo de indemnizar (responsabilidade
objectiva) existe

“... independentemente de culpa, sempre que o agente tenha causado
danos significativos no ambiente, em virtude de uma acgao
especialmente perigosa, muito embora com respeito do normativo
aplicavel” -— art®41.

Acontece que, em 29 Julho 08, foi publicado o
DECRETO-LEl n°147/2008, que estabeleceu o regime juridico da
responsabilidade por danos ambientais. Que, apds reiterar a responsabilidade
objectiva, --—-- quem, em virtude de actividade econdémica, ofender direitos ou
interesses alheios,

“.. & obrigado a reparar os danos resultantes dessa ofensa,
independentemente da existéncia de culpa ou dolo”, --- art°7.

e, naturalmente, reconheceu a responsabilidade subjectiva, no artigo
seguinte, responsabilizando quem com dolo ou mera culpa “... ofender direitos
ou interesses alheios”,

No seguimento do que ja se previa no art®43, da Lei
n°11/87, --- seguro de responsabilidade civil -—, veio criar este Decreto-Lei
chamada GARANTIA FINANCEIRA OBRIGATORIA,

Diz o art°22 , do Dec.-Lei n®147/2008:

“1- Os operadores que exercam as actividades ocupacionais
enumeradas no anexo lll constituem obrigatoriamente uma ou mais
garantias financeiras proprias e auténomas, alternativas ou
complementares entre si, que lhes permitam assumir a responsabilidade
ambiental inerente a actividade por si desenvolvida”.
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as quais, garantias, podem constituir-se através de apdlices de seguro;
obtencao de garantias bancarias; participagéo em fundos ambientais; ou, pela
constituicdo de fundos proprios reservados para o efeito, —n°2, art®22.

Avancando: o n°1, ari®12, do Dec.-Lei n°147£2008, diz:

“1- O operador que, independentemente da existéncia de dolo ol culpa,
causar um dano ambiental em virtude do exercicio de qualquer das
actividades ocupoacionais enumeradas no anexo lll, do presente
decreto-lei ou uma ameaca eminente daqueles danos em resultado
dessa actividade (...)". [

Pelo que, a pergunta que se pode fazer a seguir €: quais

sdo as actividades ocupacionais enumerada no Anexo [ll ? — & o que vamos
indicar; mas,

Referir antes que, neste momento, este Anexo lll tem a

sua redacgéo fixada, desde 2012, no Decreto-Lei n°60/2012, de 14 Margo.

Aconselhando a sua leitura, mas podemos adiantar que

essas actividades ocupacionais sao:

1-

A exploracdo de instalagbes sujeitas a licenga , no termos do Decreto-
Lei n°173/2008, de 26 Agosto;

Operacdes de gestdo de residuos, incluindo a recolha, transporte, a
valorizagao e a eliminagdo de residuos ;

Todas as descargas para as aguas. interiores de superficie, que
requeiram autorizacao previa,

Todas as descargas de substéncias para as dguas subterraneas que
requeiram licenciamento prévio;

As descargas ou injecgdes de poluentes.nas aguas de superficie ou
nas aguas subterraneas que requeiram titulo de utilizagdo de recursos
hidricos;

Captacdo e represamento de agua sujeitos a titulo de utilizagao dos
recursos hidricos;

Fabrico, utilizacdo, armazenamento, processamento, enchimento,
libertacdo para .0 ambiente e transporte no local, de substancias
perigosas, misturas perigosas, etc.; '

Transporte rodoviario, ferroviario, maritimo, aéreo ou por vias
navegaveis interiores de mercadorias perigosas ou poluentes,

Exploracdo de instalagGes sujeitas a autorizagao, relativa a luta contra
a poluicéo atmosférica provocada por instalagées industriais;
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10-Gestdo de residuos de extracgéo, - gestao dos residuos de industrias
extractivas.
etc.
E, naturalmente, a pergunta seguinte sera: quais sao as
exploracdes de instalages sujeitas a licenga, a que se refere o n®1 7 — Aqui,
tera de ir ver o Decreto-Lei n®173/2008, de 26 Agosto . Neste Diploma,

Encontra um Anexo |, com a identificacéo das instalagoes
sujeitas a licenga. Porque & impossivel reproduzir aqui tal Anexo, vamos
apresentar tdo so os sectores ai indicados:

1- Industrias do sector da energia;

2- Produgéo e transformagéao de metais;

3- Industria mineral,

4- Industria quimica; .

5- Gestédo de residuos;

6- Outras actividades — fabrico de papel e cartdo; tingimento; curtimento
de peles; matadouros, criacdo de aves, efc..

Feita esta introducéo, a intengéo desta Circular € chamar
a atencao para o seguinte:

‘ Como dissemos, © n°1, art®22, do Decreto-Lei
n°147/2008, criou a GARANTIA FINANCEIRA OBRIGATORIA, a_ constituir
numa das modalidades ja indicadas,

Para as Empresas/Operadores, que exercam uma das
actividades previstas no tal Anexo lll, deste Diploma, e que ja transcrevemos
na quase totalidade, acima.

Diz o n°1, art®22, do Dec.-Lei n®147/2008:

“Os Operadores que exergam as actividades ocupacionais enumeradas
no anexo Il constituem obrigatoriamente uma ou mais garantias
financeiras proprias e autonomas, alternativas ou complementares
entre si, que lhes permitam assumir a responsabilidade ambiental
inerente a actividade por si desenvolvida.”

Pelo que se for o seu caso, alertamos agora que a
referida garantia Financeira Obrigatoria é exigivel, lembramos,

“... a partir de 1 Janeiro de 2010"

tal como determina o art®34, do Dec.-Lei n®147/2008.

Como este Diploma ja esta em vigor ha mais de 4 anos,
natural que se tenha esquecido de mais esta obriga¢ao e despesa.

Mas que a Inspecgao-Geral dos Ministérios do Ambiente;
e, do Ordenamento do Territdrio e Energia e da Agricultura e do Mar,
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abreviadamente, IGAMAOT, ndo se esquecera pois, como consta do n°1,
art®10, do Decreto-Lei n°17/2014, 4 Fevereiro, a sua funcéo é:

“(...), assegurar o permanente acompanhamento e avaliagcdo do
cumprimento da legalidade”.

0 que estad depois descrito ao pormenor no n°2, desse art®10. Reparar, em
especial, nas als. d), f) e g).

Tenha ainda em atencdo, como orgdo fiscalizador, a
Agéncia Portuguesa do Ambinete, IP, e as suas atribuigbes indicadas no
art®13, em especial no que refere 4 agua (al.b), n°2); gazes de estufa (al.d));
residuos (al.e)); poluigdo (al.f)).

Se nao constituir esta GARANTIA, sendo sua obrigagéo
fazé-lo, comete uma contra-ordenagio muito grave, tal como determina a al.f),
n°1, art°26, do Decreto-Lei n°147/2008. E, ainda, uma sangdo acessoéria pode
ser aplicada.

O aviso esta feito; pondere a situacdo da sua Empresa; se
for caso disso, ndo se esquega de efectuar a Garantia, na modalidade que for
mais economica. Nao se esqueca,

A coima a aplicar, no caso de contra-ordenacao, & muito
elevada. Alias,

Pergunto: mesmo ndo estando a sua actividade ao
alcance das situagtes previstas e tornadas obrigatdrias para a implementagao
de uma “Garantia Financeira”, ndo serd conveniente, em face do principio do
poluidor/pagador, pensar em estar protegido contra a responsabilidade civil
ambiental? -~ O desastre ambiental & imprevisivel, como alias todos os
desastres.

Deixamos & sua consideracdo, ndo devendo esquecer
que o principio do poluidor/pagador & de aplicagéo geral.
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